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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės kultūros įstaiga, rengianti įvairių žanrų, skirtingų formų ir apimties renginius; tenkinanti sociokultūrinius miesto bendruomenių poreikius. Įstaigos kodas 193278297, adresas: Kranto g. 28, 35172, Panevėžys. Įstaigos steigėjas - Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė). 

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorius Gvidas Vilys, buhalterinę apskaitą tvarkė iki 2011-07-29 vyr. finansininkė Virginija Pakalnienė, nuo 2011-07-30 iki 2011-09-14 vyr. finansininką vadavo buhalterė Zita Lunienė, nuo 2011-09-15 vyr. finansininke dirba Laura Tamušėnienė.
Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis - 2011 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinamas Įstaigos 2011 metų finansinių ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios finansinės ataskaitos:

· Finansinės būklės ataskaita;
· Veiklos rezultatų ataskaita;
· Pinigų srautų ataskaita;
· Grynojo turto pokyčių ataskaita;
· Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Taip pat buvo vertinamas 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys pagal 2011 m. gruodžio 31 d. duomenis, kurį sudaro šios biudžeto vykdymo ataskaitos:

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2);
· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita (forma Nr. 4);
· Biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2011 m. biudžete patvirtintą Kultūros ir meno programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, patvirtinta 1398,5 tūkst. Lt asignavimų, gauta ir panaudota 1372,8 tūkst. Lt. 2011 metais Įstaigai skirtų Kultūros ir meno programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2011 m. vykdytos Kultūros ir meno programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.)
2011 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis

(proc.)

	
	
	Savivaldybės biudžetas
	Pajamos už paslaugas
	Parama tikslinė ir kt.
	Kitos įplaukos
	ES lėšos vešiesiems darbams
	Valstybės

biudžetas (tikslinis finansavimas)
	Lėšos projektui
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	905,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	905,7
	56,7

	2.
	Socialinės išmokos
	16,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	16,9
	1,1

	3.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	173,6
	262,1
	89,8
	36,4
	43,2
	35,4
	20,3
	660,8
	41,3

	4.
	Ilgalaikio turto įsigijimas
	-
	14,5
	-
	-
	-
	-
	-
	14,5
	0,9

	
	Iš viso:
	1096,2
	276,6
	89,8
	36,4
	43,2
	35,4
	20,3
	1597,9
	

	
	proc.
	68,6
	17,3
	5,6
	2,28
	2,71
	2,23
	1,28
	
	100


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.
2011 m. netiesiogiai gauta finansavimo suma iš Savivaldybės biudžeto - 189,4 tūkst. Lt AB „Panevėžio energija“ įsiskolinimams padengti
.

Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis: 1 proc. (13,7 tūkst. Lt) visų kasinių išlaidų. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma rodo, kad ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Įstaigos 2011 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai yra sudėtinė Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių dalis, todėl Savivaldybės administracijoje – konsolidavimo procesą vykdančiame subjekte, audito planavimo etape atlikta: 

· aukščiausio lygio vidaus kontrolės veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas (kontrolės testai);

· išsami rizikos analizė, kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse; 
· tvarkų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas).

Savivaldybės administracijoje vidaus kontrolės sistema įvertinta gerai. Vidaus kontrolės procedūros sukurtos ir taikomos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Vidaus kontrolės sistema veikia patikimai, išskyrus nereikšmingas išimtis. 

Atsižvelgiant į aukščiausio lygio vidaus kontrolės sistemos vertinimo rezultatus, atlikus apskaitos sričių atranką Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių vertinimui, Įstaigoje vidutinės apimties ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (savarankiškos audito procedūros) atliktos reikšmingiausiose srityse: darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų, ilgalaikio turto, išlaidų prekių ir paslaugų naudojimui. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą, analitines ir kitas.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Pastebėjimai dėl apskaitos, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų

1.1. Dėl apskaitos tvarkymo pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS)

1. 19-asis VSAFAS
 reglamentuoja, kada, priklausomai ne nuo sutarties formos, o nuo jos turinio ir ekonominės prasmės, apskaitoje sutartis priskiriama veiklos nuomai, ar finansinei nuomai;  nustatytos sąlygos, kurias reikia vertinti sprendžiant dėl sutarties apskaitoje priskyrimo finansinei nuomai arba veiklos nuomai.
Audito metu nustatyta, kad Įstaigos sudaryta biuro įrangos nuomos sutartis
 atitinka 19-ojo VSAFAS nurodytas sąlygas, pagal kurias nuomos sutartis apskaitoje priskirtina finansinei nuomai:
- 9.3. p., pagal kurį, jei nuomos laikotarpis apima lygią ar ilgesnę nei 75 procentai turto ekonominio naudingo tarnavimo laiko dalį, net jei turto nuosavybės teisės nenumatoma perduoti.
Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu
 kopijavimo ir dokumentų dauginimo priemonėms nustatytas 4 metų, arba 48 mėn. ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominis normatyvas, Sutarties 4.1. p. nustatytas sutarties galiojimo arba nuomos terminas - 36 mėn. Tokiu būdu nuomos laikotarpis apima 75 proc. turto naudingo tarnavimo laiko.

· 9.4 p., pagal kurį, jei nuomos laikotarpio pradžioje dabartinė pagrindinių nuomos įmokų vertė sudaro ne mažiau kaip 90 procentų nuomojamo turto tikrosios vertės.

Audito metu apskaičiuota pagrindinių įmokų vertė sutarties sudarymo laikotarpiu, diskontuojant būsimuosius pinigų mokėjimus, taikant 5 proc. rinkos palūkanų normą, sudaro 92,7 proc.
Įstaiga, nesivadovaudama 19-ojo VSAFAS nuostatomis
, turto (biuro įrangos) nuomos apskaitoje nepripažino finansine nuoma ir turto bei įsipareigojimų apskaitoje neužregistravo diskontuota verte.

Įstaiga, nesivadovaudama 19-ojo VSAFAS nuostatomis, turto (biuro įrangos) nuomos apskaitoje nepripažino finansine nuoma ir turto bei įsipareigojimų apskaitoje neužregistravo diskontuota verte.

Dėl to Finansinės būklės ataskaitoje sumažintos turto ir įsipareigojimų sumos.

2. Įstaiga, nesivadovaudama 8-ojo VSAFAS
 ir Įstaigos Apskaitos politikos
 nuostatomis, įsigytas atsargas apskaitoje užregistravo įsigijimo savikaina, neįvertinusi pridėtinės vertės mokesčio, kuris negrąžinamas (netraukiamas į atskaitą), sumos (45 proc.), taip pat neįvertinusi išlaidų, kurios susidarė gabenant atsargas. Dėl šių priežasčių atsargų įsigijimo savikaina apskaitoje buvo registruojama mažesne suma, pvz., rugsėjo mėn. 0,1 tūkst. Lt mažesne suma.

Įstaiga atsargų įsigijimo savikainą apskaitoje užregistravo nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, mažesne verte. Dėl to negalime patvirtinti, kad Finansinės būklės ataskaitoje nurodyta atsargų suma teisinga.
3. Įstaiga, nesivadovaudama 5-ojo VSAFAS
 nuostata, pagal kurią pinigų įplaukos ir išmokos pinigų srautų ataskaitoje per ataskaitinį laikotarpį pateikiamos jas nurodant atskirai, pinigų įplaukas 11,0 tūkst. Lt ir išmokas 8,9 tūkst. Lt (komunalinių išlaidų kompensavimui pagal sutartis) ataskaitoje atvaizdavo neteisingomis sumomis (gautomis įplaukomis 8,9 tūkst. Lt sumažino išmokų sumas).
Pinigų srautų ataskaitoje 11,0 tūkst. Lt piniginės įplaukos ir 8,9 tūkst. Lt išmokos atvaizduotos neteisingomis sumomis.

1.2. Dėl pajamų ir išlaidų apskaitos
1. Įstaiga, nesivadovaudama Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija
, išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui apskaitė pagal netinkamus ekonominės klasifikacijos straipsnius:

· Kitų paslaugų straipsnyje (2.2.1.1.1.30) apskaitė 4,2 tūkst. Lt turto nuomos įmokų, turėjo apskaityti Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos straipsnyje (2.2.1.1.1.14);

· Komunalinių paslaugų straipsnyje (2.2.1.1.1.20) apskaitė 3,3 tūkst. Lt atliekų išvežimo išlaidų, turėjo apskaityti Kitų paslaugų straipsnyje (2.2.1.1.1.30).
Įstaiga išlaidas, atskirais atvejais, apskaitė nesivadovaudama Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija. Dėl to Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2) Ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nuomos kasinės išlaidos sumažintos 4,2 tūkst. Lt ir ta pačia suma padidintos Kitų paslaugų kasinės išlaidos, Komunalinių paslaugų išlaidos padidintos 3,3 tūkst. Lt ir ta pačia suma sumažintos Kitų paslaugų kasinės išlaidos. 
2. Įstaiga, pažeisdama 10-ojo VSAFAS
, Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių nuostatas
, pajamomis nepripažino ir apskaitoje neužregistravo 34,5 tūkst. Lt surinktų lėšų iš mėgėjų meno kolektyvų dalyvių.
Pažeisdama minėtą teisės akto nuostatą, pagal kurią biudžetinės įstaigos gautas pajamas privalo kaupti atskiroje sąskaitoje, ir sumas iš šių sąskaitų pervesti į biudžetą, Įstaiga gautas sumas kaupė atskiroje sąskaitoje, tačiau per 2011 m. nepervedė į biudžetą. Dalis lėšų (15,9 tūkst. Lt) buvo naudojama nepatvirtinus išlaidų sąmatos, atsiskaitymams su įvairiais tiekėjais, o 18,6 tūkst. Lt liko banke Įstaigos sąskaitoje. 
Įstaiga 34,5 tūkst. Lt, surinktų iš mėgėjų meno kolektyvų dalyvių, apskaitoje nepripažino pajamomis ir jų neužregistravo.
Neapskaičius gautų pajamų, Veiklos rezultatų ataskaitoje pagrindinės veiklos kitos pajamos atvaizduotos 34,5 tūkst.Lt mažesnės.
2. Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo
2.1. Dėl išlaidų darbo užmokesčiui teisėtumo
Įstaigoje, nesivadovaujant Kultūros ministro įsakymu
 patvirtintais kultūros įstaigų darbuotojų tarnybinių atlyginimų dydžiais, etatų sąraše kai kurioms pareigybėms, pvz.  kontrolieriaus – budėtojo, techniko - energetiko, santechniko - staliaus, įrenginių elektromonterio, vairuotojo, nustatyti nuo 7,8 iki 8,97 dydžio koeficientai, nors šios pareigybės pagal pareiginiuose nuostatuose nurodytus reikalavimus ir funkcijas, yra priskirtinos darbininkų grupei
, kurioms priklauso nustatyti nuo 6,56 iki 6,6 dydžio koeficientus.

Pažymėtina, kad teisės aktai numato galimybę aukštos kvalifikacijos darbininkams, dirbantiems atsakingus darbus, nustatyti tarnybinį atlyginimą iki 8,8 koeficiento. Tačiau audito metu nesurinkome įrodymų: dokumentų apie įgytą aukštą kvalifikaciją, reikalavimų pareiginiuose nuostatuose, Įstaigoje nustatyto atsakingų darbų sąrašo ir/ar kriterijų, ar kitų dokumentų, pateisinančių didesnių koeficientų nustatymą pareigybėms, pagal Lietuvos profesijų klasifikatorių priskirtoms darbininkų grupei.

Įstaigoje darbininkų grupei priskirtinoms pareigybėms nustatyti tarnybinių atlyginimų koeficientai, atskirais atvejais, neatitinka Kultūros ministro įsakymu patvirtintų kultūros įstaigų darbuotojų tarnybinių atlyginimų dydžių.

Dėl to, negalime patvirtinti, kad visos darbo užmokesčio lėšos Įstaigoje naudojamos racionaliai ir teisėtai.
2.2. Dėl darbo laiko apskaitos
Darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose pažymėtas darbuotojų dirbtas laikas neatitinka jiems nustatyto darbo grafiko: neatitinka valandų ir dienų skaičius, pvz., gruodžio mėn. kontrolieriui - budėtojui pagal darbo grafiką priklausė dirbti 20 d. 162 val., darbo laiko apskaitos žiniaraštyje pažymėta kad darbuotojas dirbo 2 d. ir 16 val. trumpiau; šviesos ir garso režisieriui pagal darbo grafiką priklausė dirbti 22 d. 167 val., darbo laiko apskaitos žiniaraštyje pažymėta kad darbuotojas dirbo 8 val. ilgiau. 
Įstaigoje nenustatytos vidaus kontrolės procedūros, kurios užtikrintų darbo laiko apskaitą: darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose pažymėtas darbuotojų dirbtas laikas, atskirais atvejais, neatitinka jiems nustatyto darbo grafiko (neatitinka valandų ir dienų skaičiaus).
2.3. Dėl antraeilių pareigų

Pagal Vyriausybės nutarimu patvirtintų Darbo sutarties dėl antraeilių pareigų (darbo) ypatumų nuostatas
, darbuotojai, dirbantys nepagrindinėje darbovietėje, darbdaviui privalo pateikti pažymas, patvirtinančias darbo laiko pradžią ir pabaigą pagrindinėje darbovietėje. Pažeidžiant minėtas nuostatas, Įstaigoje dirbantys darbuotojai
 nėra pristatę pažymų apie darbo laiką iš pagrindinės darbovietės, todėl negalėjome įsitikinti, kad darbuotojams užtikrinama Darbo kodekse
 nustatyta maksimali 12-os darbo valandų per dieną trukmė.
Darbuotojams, dirbantiems antraeilėse pareigose, darbą direktorius organizavo nesivadovaudamas Darbo sutarties dėl antraeilių pareigų (darbo) ypatumų nuostatomis - nepareikalavo pažymų apie jų darbo laiką pagrindinėse darbovietėse.

2.4. Dėl patalpų nuomos sutarčių
1. Nesivadovaudama Savivaldybės tarybos sprendimu
, kuriuo nustatyta, kad Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto nuomininkas, sutartyje nustatytu laiku nesumokėjęs nuompinigių, moka 0,05 procento delspinigius nuo nesumokėtos nuompinigių sumos už kiekvieną pavėluotą dieną, Įstaiga, išnuomojusi negyvenamas patalpas, nuomos sutartyse
 numatė mažesnio dydžio delspinigius - 0,02 proc. Audito metu nustatyta, kad delspinigių Įstaiga audituojamu laikotarpiu neskaičiavo, nors nuomininkai, atskirais atvejais, patalpų
 nuomos ir komunalinius mokesčius mokėjo pavėluotai (vasario, kovo, balandžio, birželio ir liepos mėn.), ne sutartyse nustatytais terminais.
Įstaiga, nesivadovaudama Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka:

· patalpų nuomos sutartyse nustatė mažesnį delspinigių dydį;

· nuomininkams, nevykdantiems įsipareigojimų, delspinigių neskaičiavo.
2. Įstaiga neužtikrino, kad negyvenamos patalpos būtų nuomojamos Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka, taikant Įstaigos direktoriaus
 patvirtintus nuomos įkainius. Audito metu nustatyti neatitikimai tarp sutarties punktų, tarp sutarčių ir mokėjimo dokumentų (PVM sąskaitų – faktūrų).
Pateikiame pavyzdžius:

· 2011-09-28 sutartyje Nr. U-102 Sutarties objektas (1.1. p.) nurodytos išnuomojamos patalpos: Diskotekų salė, pagalbinės patalpos prie Diskotekų salės, tačiau tos pačios sutarties 4 dalyje „Atsiskaitymai“ bei PVM sąskaitoje - faktūroje pateiktas nuomos mokesčio apskaičiavimas apima tik Diskotekų salės nuomą.
Be to, sutartyje (1.1.p.) nurodyta, kad Įstaiga nuomos teise perduoda negyvenamas patalpas 4 val., tačiau PVM sąskaitoje - faktūroje apskaičiuota mokėti už 7 val., 
· 2011-12-09 sutartis Nr. U-135 sudaryta pažeidžiant Savivaldybės tarybos sprendimą
, kuriuo teisė laikinai neatlygintinai naudotis patalpomis suteikiama valstybines ir savivaldybių funkcijas įgyvendinantiems subjektams, socialinės įmonės statusą turintiems juridiniams asmenims, labdaros, paramos fondams ir asociacijoms, politinėms partijoms. Įstaiga sutartimi laikinai neatlygintinai naudotis patalpomis, apmokant tik eksploatacinių išlaidų mokestį, leido naudotis subjektui, neatitinkančiam minėtų Savivaldybės tarybos sprendimo nuostatų. Dėl šios sutarties Įstaiga negavo 0,7 tūkst. Lt pajamų;
· 2011-11-08 sutartyje Nr. U-123 nebuvo taikyti direktoriaus įsakymu patvirtintame paslaugų įkainių taikymo tvarkos apraše nustatyti šildymo sezonu didesni patalpų nuomos įkainiai. 
Įstaiga neužtikrino, kad negyvenamos patalpos būtų nuomojamos Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka, taikant Įstaigos direktoriaus patvirtintus nuomos įkainius.
2.5. Dėl turto inventorizacijos
Įstaiga turto inventorizaciją atliko nesivadovaudama Inventorizacijos taisyklių
 nuostata - turto (staklės), netinkamo naudoti Įstaigos veikloje, neįtraukė į atskirą inventorizacijos aprašą.
Inventorizacijos komisijos išvadose (2011-11-25) paminėtas ne visas neeksploatuojamas turtas,  nepateikti pasiūlymų dėl tolimesnio neeksploatuojamo turto
 naudojimo.
Įstaiga turto inventorizaciją atliko ne visais atvejais vadovaudamasi Inventorizacijos taisyklių nuostatomis.
2.6. Dėl tarnybinio automobilio naudojimo

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu
 nustatytos tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose įsigijimo sąlygos. Įstaiga, nesivadovaudama šio Vyriausybės nutarimo 1.7 p. nuostata, pagal kurią biudžetinės įstaigos ne brangesnius kaip 60 tūkst. litų (be pridėtinės vertės mokesčio) lengvuosius automobilius, turinčius ne daugiau kaip 5 sėdimas vietas gali įsigyti, nuomotis arba nuomotis pagal veiklos nuomos sutartį tik savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos leidžiamos, sudarė veiklos nuomos sutartį
 naudotis lengvuoju automobiliu be savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos - Savivaldybės tarybos, leidimo.
Įstaiga, pažeisdama teisės aktų nuostatas, lengvojo automobilio veiklos nuomos sutartį sudarė be Savivaldybės tarybos leidimo.

2. Pagal Vyriausybės nutarimu patvirtintų Pavyzdinių tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo biudžetinėse įstaigose taisyklių nuostatą
, tarnybiniai lengvieji automobiliai, kurie naudojami tarnybos reikmėms privalo būti pažymėti – nurodant įstaigos pavadinimą ir (arba) patvirtintą įstaigos logotipą. Įstaiga, nesivadovaudama šia nuostata – lengvojo automobilio, naudojamo pagal veiklos nuomos sutartį tarnybos reikmėms, nustatytais būdais nepažymėjo. 

Įstaiga, nesivadovaudama teisės aktų nuostatomis, nėra pažymėjusi lengvojo automobilio, naudojamo pagal veiklos nuomos sutartį tarnybos reikmėms.
2.7. Dėl lėšų naudojimo

Įstaiga einamaisiais metais nepanaudojo 2,1 tūkst. Lt lėšų, gautų iš kitų subjektų
, skirtų komunalinių išlaidų padengimui. Šias lėšas kaupė banke Įstaigos sąskaitoje.
Biudžeto sandaros įstatymo
 2 str. 3 d. nurodyta, kad biudžetiniai metai – 12 mėnesių biudžeto laikotarpis, prasidedantis sausio 1 dieną ir pasibaigiantis gruodžio 31 dieną. Šio įstatymo 32 str. nurodyta, kad metams pasibaigus disponuojamose sąskaitose esančios lėšos, skirtos programoms finansuoti, grąžinamos į biudžetą ne vėliau kaip iki sausio 10 dienos. 

Įstaiga, pažeisdama Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, per 2011 m. nepanaudotų 2,1 tūkst. Lt negrąžino į Savivaldybės biudžetą.
2.8. Dėl viešųjų pirkimų

Įstaiga, atlikdama pirkimus, turi užtikrinti Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 3 str. nurodytų principų: lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo laikymąsi
. Sudaromi dokumentai turi leisti pagrįsti priimtų sprendimų atitiktį VPĮ ir Įstaigos taisyklių nustatytiems reikalavimams.

1. Muzikos instrumentų pirkimas. Pagal sutartį
 panaudota 10 tūkst. Lt.

Nustatyti neatitikimai:

· sutartis sudaryta nesivadovaujant VPĮ 3 str. 1 d. ir Įstaigos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių
 (toliau – Įstaigos taisyklės) 6 p. įtvirtintu lygiateisiškumo principu - sutartyje numatyta atsakomybė tik prekių tiekėjui;
· nesivadovaujant Įstaigos taisyklių 72 p., sutarties projektas parengtas prekių tiekėjo;
· sutartyje nenurodytas sutarties galiojimo terminas. Tuo sudaroma galimybė pažeisti Vyriausybės nutarimo
 nuostatas.
2. Įgarsinimo įrangos nuomos ir renginių įgarsinimo paslaugos pirkimas. Pagal sutartį
 panaudota 6 tūkst. Lt.
Nustatyti neatitikimai:

· sutartis sudaryta nesivadovaujant VPĮ 3 str. 1 d. ir Įstaigos taisyklių 6 p. įtvirtintu lygiateisiškumo principu - sutartyje numatyta atsakomybė tik paslaugų teikėjui;
· nesivadovaujant Įstaigos taisyklių 72 p., sutarties projektas parengtas paslaugų tiekėjo.
Atkreipiame dėmesį į VPĮ nuostatas, kurių Įstaiga audituojamu laikotarpiu nepažeidė, tačiau atliekant auditą nustatyta rizika jų neteisingam vykdymui. Pagal VPĮ 18 str. 8 d. nuostatą, sutartis jos galiojimo metu negali būti keičiama, išskyrus sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti VPĮ 3 str. nustatyti principai bei tikslai. Įstaigos sudarytose sutartyse
 numatyta galimybė keisti ir papildyti sutartis. Faktiškai sutartys nebuvo keistos.

Įstaigos prekių ir paslaugų pirkimo sutartys, vertintais atvejais, sudarytos pažeidžiant Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytą lygiateisiškumo principą – atsakomybė numatyta tik tiekėjams.
3. Vidaus kontrolės sistemos vertinimas
Atlikus audito procedūras nustatyta, kad Įstaigoje vidaus kontrolės sistema sukurta taip, kad užtikrintų pagrindinius jai keliamus tikslus; pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas, apskaitos sistemą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau audito metu nustatyti vidaus kontrolės trūkumai naudojant turtą, biudžeto lėšas ir tvarkant pajamų apskaitą rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl ji vertinama kaip patenkinama.
4. Rekomendacijos
Pažymime Įstaigos pažangą vykdant audito metu pateiktas rekomendacijas ir taisant nustatytas klaidas. Įstaiga: 

- darbo užmokesčio srityje: apskaičiavo ir išmokėjo darbuotojams priklausantį darbo užmokestį už kasmetines atostogas bei perskaičiavo ir sugrąžino permokėtą darbo užmokestį;

- ilgalaikio turto srityje: patikslino ilgalaikio materialiojo turto (muzikos instrumentų) įsigijimo savikainą, perskaičiavo ilgalaikio materialiojo turto (pastato) nusidėvėjimo sumą, t.y. nustatė teisingą nusidėvėjimo normatyvą; perskaičiavo Įstaigos veikloje nenaudojamam turtui apskaičiuotas nusidėvėjimo sumas, 2011 m. nusidėvėjimo sąnaudas ir minėto turto balansines vertes; panaudai valdyti gautas Savivaldybės negyvenamąsias patalpas (garažą) apdraudė nuo vagysčių ir kitų draudiminių įvykių.
Tačiau ne visos klaidos, turėjusios įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų teisingumui, biudžeto asignavimų naudojimui ir turto valdymui, buvo ištaisytos. Todėl, atsižvelgdami į neištaisytas klaidas ir ataskaitoje nurodytus dalykus, kurie yra reikšmingi ir turėjo įtakos finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų teisingumui, rekomenduojame:
1. Turto (biuro įrangos) nuomos sutartį, apskaitoje priskirtiną finansinei nuomai, įvertinti ir turtą apskaityti pagal 19-ojo VSAFAS reikalavimus (1.1 dalies 1 p.).
2. Ištaisyti klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.1. dalies 1 p., 3 p.).

3. Į atsargų savikainą įtraukti su pirkimu susijusius negrąžintinus mokesčius, visas įsigijimo, perdirbimo, gabenimo ir kitas išlaidas (1.1 dalies 2 p.).

4. Išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui registruoti pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius (1.2. dalies 1 p.).

5. Iš mėgėjų meno kolektyvų dalyvių gautas pajamas apskaitoje registruoti teisės aktų nustatyta tvarka (1.2 dalies 2 p.).

6. Pareigybėms nustatyti teisės aktų nuostatas atitinkančius tarnybinių atlyginimų koeficientus (2.1. dalis).

7. Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų darbo laiko apskaitą (2.2. dalis).

8. Iš darbuotojų, dirbančių kitose darbovietėse, pareikalauti pažymų apie jų darbo laiko pradžią ir pabaigą (2.3. dalis).
9. Patalpų nuomos sutartis sudaryti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.4. dalis).

10. Atliekant inventorizaciją vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.5. dalis).
11. Kreiptis į Įstaigos savininko teises ir pareigas įgyvendinančią instituciją dėl leidimo nuomoti lengvąjį automobilį tarnybos reikmėms (2.6. dalis, 1.).

12. Tarnybos reikmėms naudojamą lengvąjį automobilį pažymėti teisės aktų nustatyta tvarka (2.6. dalis 2. p.)
13. Grąžinti į Savivaldybės biudžetą 2011 m. nepanaudotas lėšas (2,1 tūkst. Lt) (2.7. dalis).
14. Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti, sutartis sudaryti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.7 dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos priede.
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Vyriausioji finansininkė



Laura Tamušėnienė
PRIEDAS
Ataskaitos dėl kultūros centre Panevėžio bendruomenių rūmuose atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas
	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas /

Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Turto (biuro įrangos) nuomos sutartį, apskaitoje priskirtiną finansinei nuomai, įvertinti ir turtą apskaityti pagal 19-ojo VSAFAS reikalavimus (1.1 dalies 1 p.).
	Neatitikimas bus ištaisytas
	2012-09-01

	2. 
	Ištaisyti klaidas 2011 metų finansinėse ataskaitose (1.1. dalies 1 p., 3 p.).
	Klaidos taisomos vadovaujantis 7-ojo VSAFAS nuostatomis
	2012-09-01

	3. 
	Į atsargų savikainą įtraukti su pirkimu susijusius negrąžintinus mokesčius, visas įsigijimo, perdirbimo, gabenimo ir kitas išlaidas (1.1 dalies 2 p.).
	Atsargų savikaina bus skaičiuojama vadovaujantis teisės aktų reikalavimais
	Nuo 2012 m.

	4. 
	Išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui registruoti pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius (1.2. dalies 1 p.).
	Išlaidas prekių ir paslaugų naudojimui registruosime pagal atitinkamus Valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijoje nustatytus straipsnius
	Nuo 2012 m.

	5. 
	Iš mėgėjų meno kolektyvų dalyvių gautas pajamas apskaitoje registruoti teisės aktų nustatyta tvarka (1.2 dalies 2 p.).
	2012 m. apskaitoje kolektyvų dalyvių mokestis apskaitomas.
	Vykdoma

	6. 
	Pareigybėms nustatyti teisės aktų nuostatas atitinkančius tarnybinių atlyginimų koeficientus (2.1. dalis).
	Tarnybiniai atlyginimai ir kitos darbo apmokėjimo sąlygos bus patikslinti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais
	2012-09-01

	7. 
	Nustatyti vidaus kontrolės procedūras, kurios užtikrintų darbo laiko apskaitą (2.2. dalis).
	Darbo laiko apskaitos tvarka sugriežtinta, kontrolę vykdo paskirtas asmuo.
	Vykdoma

	8. 
	Iš darbuotojų, dirbančių kitose darbovietėse, pareikalauti pažymų apie jų darbo laiko pradžią ir pabaigą (2.3. dalis).
	Išreikalauta antraeilėse pareigose dirbančiųjų pažymos apie darbo laiko pradžią ir pabaigą pagrindinėse darbovietėse.
	Vykdoma

	9. 
	Patalpų nuomos sutartis sudaryti ir vykdyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.4. dalis).
	Bus tikslinama tipinė patalpų nuomos sutartis.
	2012-09-01

	10. 
	Atliekant inventorizaciją vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.5. dalis).
	Pasibaigus ES projektui, visi įrenginiai nuo 2012 m. balandžio 1 d. naudojami Įstaigos veikloje. 

Atliekant Inventorizaciją bus atsižvelgta į pastabą ir įvertinta įrengimų būklė pagal teisės aktų reikalavimus
	Vykdoma

	11. 
	Kreiptis į Įstaigos savininko teises ir pareigas įgyvendinančią instituciją dėl leidimo nuomoti lengvąjį automobilį tarnybos reikmėms (2.6. dalis, 1.).
	Rengiamas prašymas Panevėžio miesto savivaldybės administracijai
	2012-09-01

	12. 
	Tarnybos reikmėms naudojamą lengvąjį automobilį pažymėti teisės aktų nustatyta tvarka (2.6. dalis 2. p.).
	Derinama su automobilio savininku ir užrašo gamintoju dėl šio įgyvendinimo
	2012-09-01

	13. 
	Gražinti į Savivaldybės biudžetą 2011 m. nepanaudotas lėšas (2,1 tūkst. Lt) (2.7. dalis).
	2011 metais nepanaudotas lėšas, įstaiga panaudojo 2012 m. sausio mėn., įsiskolinimo  už komunalinius patarnavimus (2011 m. gruodžio mėn.) padengimui. Lėšos bus gražintos į Savivaldybės biudžetą.
	2012-09-01

	14. 
	Viešuosius pirkimus organizuoti ir vykdyti, sutartis sudaryti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais (2.8. dalis).
	Įstaigos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės papildytos nuostata, kad pirkimo sutarties projektas gali būti rengiamas tiekėjo.
	2012-09-01

	Kultūros centro Panevėžio bendruomenių rūmų atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais

Direktorius



Gvidas Vilys


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas
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� Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus 2011-02-22 raštas Nr. IS-15.28-1170.


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymas Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-14 įsakymu Nr. 1K-176 patvirtintas 19-as viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Nuoma, finansinė nuoma (lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys” (su vėlesniais pakeitimais).


� 2010-11-10 Nuomos sutartis Nr. SN-450-10 (kopijavimo aparatui).


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2010-02-22 įsakymas Nr. A-146 


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-14 įsakymu Nr. 1K-176 patvirtinto 19-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Nuoma, finansinė nuoma (lizingas) ir kitos turto perdavimo sutartys” 13 p. (su vėlesniais pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-06-20 įsakymu Nr. 1K-22 patvirtinto 8-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Atsargos” 13, 15.1. p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Apskaitos politika, IV d. 9, 15.2. p.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-01-09 įsakymu Nr. 1K-011 patvirtinto 5-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Pinigų srautų ataskaita” 31. p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo” (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-04-28 įsakymu Nr. 1K-161 patvirtinto 10-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto „Kitos pajamos” 3., 26.1. 26.2. p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 51 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos kultūros ministro 1999-06-30 įsakymo Nr. 248 „Dėl kultūros įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo“ IX skyrius (su vėlesniais pakeitimais)


�Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos profesijų klasifikatorius, 2007 m.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-08-19 nutarimas Nr. 1043 „Dėl atskirų darbo sutarčių ypatumų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Darbo sutartys Nr. 319, 331, 271, 284.


� Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas, 2002-06-04 Nr. IX-926 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2003-06-19 sprendimas Nr. 1-4-24


� Pvz. 2010-04-09 Savivaldybės ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartis Nr. 1.


� Negyvenamos patalpos Panevėžio filialo archyvinėje byloje Nr.8491 pažymėtos indeksais 1-1, 1-2, 1-3, 1-5), Kranto g. 28 (A dalies 1 aukšte).


� direktoriaus 2011-06-10 įsakymas Nr. ĮV-84


� Savivaldybės tarybos 2008-07-03 sprendimas Nr. 1-20-16, 1.1 p., 1.3 p., 1.4 p., 1.5 p.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintų Inventorizacijos taisyklių 55 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Turto inventoriniai Nr. 155, 272.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998-11-17 nutarimas Nr. 1341 „Dėl tarnybinių lengvųjų automobilių biudžetinėse įstaigose“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Veiklos nuomos 2011-11-30 sutartis Nr. R-395.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009-05-27 nutarimas Nr. 543 „Dėl pavyzdinių tarnybinių lengvųjų automobilių naudojimo biudžetinėse įstaigose taisyklių patvirtinimo “, 19 p., 20 p.  (su vėlesniais pakeitimais)


� Gauti pinigai į Įstaigos sąskaitą banke: iš UAB „Panevėžio gatvės“ 12 mėn. 13 d. - 1,6 tūkst. Lt, UAB „Delino“ 


12 mėn. 30 d. - 0,1 tūkst. Lt, Kultūros įstaiga „Panevėžio Garsas“ 12 mėn. 20 d. – 0,4 tūkst. Lt.


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 2000-07-11 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996, Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� VPĮ 88 str.


� 2011-09-22 Pirkimo – pardavimo sutartis Nr. 2011-33.


� Direktoriaus 2010-10-28 įsakymas Nr. ĮV-150.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006-05-05 nutarimas Nr.432 „Dėl viešojo pirkimo – pardavimo sutarčių, sudaromų ilgiau kaip 3 metams, terminų nustatymo kriterijų ir atvejų, kuriais gali būti sudaromos tokios sutartys, aprašo patvirtinimo“.


� 2011-08-30 Paslaugų sutartis Nr. 65.


� 2011-08-30 sutarties Nr.65 6.2.p., 2011-09-22 sutarties Nr. 2011/33 6.2 p.





